 Minuta dezbaterii publice a proiectului de Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr 254/2013 privind executarea pedepselor ?i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal În temeiul art 7 alin (9) din Legea nr 52/2003 privind transparen?a decizionala în administra?ia publica, republicata, Ministerul Justi?iei a organizat în data de 11 noiembrie 2016, în intervalul 12 00-14 00, ?edin?a publica având ca obiect dezbaterea proiectului de Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr 254/2013 privind executarea pedepselor ?i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal La întâlnire au participat: Raluca Pruna, ministrul justi?iei, Gabriela Scutea, secretar de stat, Dan Halchin, director general adjunct A N P , Catrinel Brumar, Ministerul Afacerilor Externe - Agentul Guvernamental pentru C E D O , Sorin Dumitra?cu, pre?edinte Sindicatul Omnia din A N P , Cosmin Doroban?u, pre?edinte organiza?ia de tineret din cadrul F S A N P , Mihai Barbulescu, pre?edinte Sindicatul Independent Danubius - Drobeta Turnu-Severin, reprezentan?i ai mass-media În deschiderea dezbaterii, ministrul justi?iei a reamintit ca, în perioada iulie-septembrie 2016, a avut loc o ampla dezbatere publica pe tema masurilor necesare sistemului penitenciar, iar modificarea Legii 254/2013 este rezultatul consultarilor avute, inclusiv prin organizarea unor întâlniri regionale la Cluj, Timi?oara, Ia?i, Craiova, cu reprezentan?i ai mediului academic, exper?i în domeniu, reprezentan?i ai institu?iilor implicate ?i ai societa?ii civile Ministrul justi?iei a explicat ca proiectul de modificare a Legii 254/2013 nu este o masura prin care România încearca sa evite o Decizie Pilot a C E D O , aceasta decizie apar?inând exclusiv Cur?ii, ci pentru a arata ca România este con?tienta ca are o problema ?i ca începe sa faca pa?i pentru a o rezolva De asemenea, ministrul a subliniat ca, spre deosebire de alte state ale Uniunii Europene care au primit o Decizie Pilot, (Italia, Ungaria, Bulgaria) România a optat pentru o compensare care nu este baneasca ?i a precizat ca în alte state compensarea baneasca s-a realizat doar dupa emiterea de catre C E D O a unei Decizii Pilot Pre?edinte Sindicatul Omnia din A N P, Sorin Dumitra?cu, a explicat ca organiza?ia sindicala pe care o conduce a solicitat organizarea unei dezbateri publice pe marginea modificarilor aduse Legii 254/2013 deoarece o eventuala aplicare a acestor modificari ar crea probleme, în opinia sa, aceasta masura este un act de gra?iere colectiva mascata deoarece în aceasta categorie intra orice act normativ care presupune liberarea condi?ionata anticipata a de?inu?ilor * În plus, pre?edintele Sindicatul Omnia a sus?inut ca o astfel de masura nu va rezolva problema de fond, ca de?inu?ii elibera?i se vor întoarce în penitenciar ?i ca va exista o cre?tere a ratei criminalita?ii * De asemenea, a sus?inut ca este eronata invocarea ca referin?a pentru acordarea compensarii a unei suprafe?e mai mici de 3mp/de?inut pentru condi?iile improprii de deten?ie, motiv pentru care C E D O va putea în continuare sa condamne România Ministerul Justi?iei nu ia în considerare "spa?iul pe podea" disponibil fiecarui de?inut, a?a cum este el calculat în deciziile C E D O , ci raporteaza suprafa?a totala a camerei de de?inere la numarul de persoane cazate în ea * solu?ia propusa de Ministerul Justi?iei nu este practicata nicaieri în Europa, ca nu exista nicio explica?ie /fundamentare pentru numarul de zile (trei zile) acordate drept compensa?ie, * nu s-a luat în considerare acordarea unui numar variabil de zile în func?ie de regimul de de?inere * nu este clar daca zilele de compensare sunt un drept sau o voca?ie În acela?i timp, pre?edintele Sindicatul Omnia din A N P a afirmat ca: * Ministerul Justi?iei nu a realizat un studiu de impact din care sa rezulte o estimare a numarului de de?inu?i care vor fi elibera?i în urmatorii ani ca urmare a aplicarii masurilor de compensare, * nu sunt cuprin?i de?inu?ii afla?i în Centrele de arest preventiv, * aplicarea modificarilor legislative propuse va avea un impact negativ asupra activita?ii A N P ?i a instan?elor de judecata În continuare Cosmin Doroban?u, pre?edintele organiza?iei de tineret din cadrul F S A N P , a sus?inut ca: * nu s-a realizat o consultare reala cu speciali?tii pe linie de eviden?a din cadrul A N P ; * Ministerul Justi?iei nu a luat în calcul ca dosarele de?inu?ilor elibera?i în perioada 2012-2014 au fost arhivate, iar reevaluarea acestora va presupune modificarea numarului de file ale dosarelor ceea ce va însemna ca vor aparea neconcordan?e în procesele verbale de selec?ionare; * nu exista o procedura de actualizare a bazelor de date a aplica?iei pentru eviden?a de?inu?ilor ?i a celor de la cazierul judiciar pentru zilele ramase de executat pentru de?inu?ii deja libera?i condi?ionat ?i reanaliza?i pentru acordarea zilelor compensatorii; * nu se ?tie care este instan?a civila competenta sa solu?ioneze cererile de?inu?ilor ?i nici caror unita?i se pot adresa ace?tia pentru eliberarea adeverin?elor; * nu se cunoa?te modalitatea în care va fi trimisa fi?a individuala prevazuta la art 96 alin 1 de?inu?ilor deja elibera?i; * nu s-a luat în calcul problema apari?iei "turismului penitenciar" pentru de?inu?ii care vor sa beneficieze de zile de compensare ?i vor încerca sa fie caza?i în penitenciare care nu ofera condi?ii adecvate prin inventarea unor afaceri judiciare fictive Mihai Barbulescu, pre?edintele Sindicatului Independent Danubius, (i) a solicitat elaborarea rapida a modificarilor la Regulamentul de aplicare a Legii 254/2013, în cazul în care acesta va fi modificata, ?i (ii) a sus?inut ca e posibil sa existe cazuri de dubla compensare, atât prin zile libere, cât ?i prin acordarea de catre instan?e a unor compensa?i bane?ti Ministrul justi?iei, Raluca Pruna, a explicat ca nu s-a pus ?i nu se va pune problema unei gra?ieri pentru ca o astfel de masura nu ar rezolva problema penitenciarelor ?i a exclus total posibilitatea ca modificarile propuse sa fie adoptate prin O U G În acela?i timp, cu privire la problemele tehnice aduse în discu?ie, ministrul justi?iei a sus?inut ca exista discu?ii cu conducerea A N P pentru a îmbunata?ii sistemul informatic ?i a afirmat ca Ministerul Justi?iei va participa la orice discu?ii sindicate - administra?ie, daca sindicatele doresc De asemenea, ministrul a explicat ca exista discu?ii cu A N P pentru a vedea daca schemele de personal raspund necesita?ilor ?i daca pot fi rearanjate, ?inând cont de personalul alocat direct pentru activita?ile cu persoanele private de libertate ?i personalul cu atribu?ii administrative comune Cu privire la propunerea ca masura de compensare sa ?ina cont de pedeapsa aplicata, ministrul justi?iei a explicat ca acest lucru se întâmpla prin proiectul propus deoarece de?inu?ii, în func?ie de pedeapsa aplicata prin decizia de condamnare, au termene diferite pentru liberarea condi?ionata, iar masura compensarii se ia in discu?ie la momentul la care de?inutul are voca?ia de a beneficia de liberare condi?ionata, dupa executarea frac?iei stabilita de lege ?i a explicat ca un mecanism compensatoriu trebuie sa fie nediscriminatoriu Cu privire la propunerea ca masurile de compensare sa fie extinse ?i pentru Centrele de deten?ie, ministrul a explicat ca nu a fost luata în calcul pentru ca perioada de timp petrecuta în arest preventiv se deduce din pedeapsa la care este, eventual, condamnata persoana respectiva, dar ca va fi examinata aceasta propunere, în func?ie de întinderea hotarârilor C E D O De asemenea, ministrul justi?iei a apreciat ca numarul de zile de compensare propus (trei zile/luna) este unul rezonabil, care ?ine cont de cadrul aplicabil în materie în Italia Din partea mass-media a intervenit Adina Stancu, Antena 3, care a sus?inut ca deciziile C E D O au stabilit ca sintagmele "condi?ii inumane" ?i "rele tratamente" nu au în vedere doar condi?iile de supra-aglomerare, ci se refera ?i la accesul la asisten?a medicala, prevenirea bolilor contagioase ?i afirma ca exista, din luna septembrie, o propunere a A N P de marire a normei de hrana de la 3,5 lei la 5 lei, dorind sa afle de ce nu a fost înca adoptata De asemenea, a cerut opinia despre ce masuri alternative pot fi luate pentru diminuarea supra-aglomerarii ?i daca se pot lua masuri legislative pentru ca instan?ele sa judece, în termene mai scurte, cererile de liberare condi?ionata sau modificarea prevederilor referitoare la sporul obligatoriu de pedeapsa Cu privire la norma de hrana, ministrul justi?iei a indicat ca aceasta cre?tere va fi operata în perioada imediat urmatoare (cauzele nefinalizarii sunt administrative), iar prin Planul de ac?iune sectorial pentru îmbunata?irea condi?iilor de deten?ie s-au propus masuri concrete pentru rezolvarea unora dintre problemele ridicate Ministrul a precizat ca nu va propune masuri care sa vizeze modificarea Codului penal ?i/sau de procedura penala fara studii aprofundate de impact ?i a explicat ca intrarea în vigoare a acestora a avut efecte pozitive, un exemplu fiind reducerea popula?iei carcerale, în acest moment fiind mai multe persoane aflate în supravegherea Serviciilor de proba?iune decât în penitenciare De asemenea, ministrul justi?iei a explicat ca scopul principal al masurii propuse nu este reducerea supra-aglomerarii din penitenciare, care nu va fi spectaculoasa, ci asigurarea unei compensari pentru ceta?enii români care se afla într-un regim de deten?ie care este precar Alexandru Costache, TVR, a solicitat o pozi?ie cu privire la costurile avansate de stat pentru prinderea ?i sanc?ionarea unor persoane care au încalcat legea, urmând ca aceste sa fie eliberate înainte de termen, dar ?i cu privire la reac?ia opiniei publice fa?a de posibila eliberare a unor "corup?i, ho?i, criminali" ?i de ce nu se construiesc mai repede penitenciare Ministrul justi?iei a explicat ca proiectul de Lege pus în dezbatere îi vizeaza pe to?i cei care executa o pedeapsa privativa de libertate, indiferent de infrac?iunea pentru care au fost condamna?i, ?i a opinat ca noile Coduri creeaza mecanisme prin care judecatorii pot dispune recuperarea prejudiciilor create Construirea unui nou penitenciar ar dura minim cinci ani, existând foarte multe norme aplicabile pentru o investi?ie, iar costurile sunt foarte ridicate, dar penitenciare se construiesc, se lucreaza la reabilitarea unor spa?ii nefolosite din interiorul unor penitenciare, ceea ce costa mult mai pu?in decât construirea unui nou penitenciar (?i aceste masuri necesita timp) Ministrul a mai precizat ca exista Strategia na?ionala pentru reintegrarea persoanelor private de libertate, ca se lucreaza la implementarea acesteia, iar rezultatele se vor vedea în timp Eventualele modificari ale Codului penal trebuie sa ?ina cont de resursele materiale ?i umane existente Agentul Guvernamental pentru C E D O , Catrinel Brumar, raspunzând unei întrebari, a precizat ca Planul de ac?iune existent prevede masuri concrete care, însa, nu pot fi aplicate imediat ?i a explicat ca, dupa cu afirma ?i C E D O , raspunsul la supra-populare nu trebuie sa fie doar construirea de noi penitenciare Agentul Guvernamental pentru C E D O a precizat, raspunzând unei alte întrebari, ca Statul Român, în baza unui Memorandum aprobat de Guvern, a raspuns Cur?ii Europene ca, fa?a de progresele înregistrate din 2012, fa?a de masurile luate ?i fa?a de ceea ce autorita?ile î?i propun, considera ca nu sunt îndeplinite condi?iile pentru emiterea unei Decizii Pilot În acela?i timp, în urma unei interven?ii din sala, Dan Halchin, director general adjunct A N P , a explicat ca exista un deficit de resurse umane în zona operativa ceea ce conduce la imposibilitatea de a onora unele solicitari de scoatere la munca, dar ?i ca exista anumite constrângeri legale care reduc posibilitatea de a scoate anumite categorii de persoane private de libertate la munca (asigurarea transportului în condi?ii speciale de catre beneficiarul serviciilor) La finalul dezbaterii, secretarul de stat Gabriela Scutea a adus clarificari asupra unor aspecte tehnice precum: - În vederea acordarii liberarii condi?ionate, pe lânga cele 3 zile considerate executate pentru 30 de zile executate în spa?iu necorespunzator, vor fi avute în vedere ?i zilele considerate ca executate pe baza muncii prestate, a instruirii ?colare sau a formarii profesionale - Prevederea unei garan?ii: Reducerea frac?iei de pedeapsa care este considerata ca executata pe baza zilelor considerate ca executate în compensarea cazarii într-un spa?iu necorespunzator nu poate fi revocata - În surmontarea unor aspecte practice, s-a prevazut posibilitatea delegarii la instan?ele competente de judecatori în vederea solu?ionarii cu precadere a cererilor de liberare condi?ionata - În ceea ce prive?te efectele punerii în libertate mai devreme ale unor persoane, trebuie men?ionat ca restul de pedeapsa ramas neexecutat ramâne consemnat, antrenând intrarea respectivei persoane în sistemul de monitorizare al Proba?iunii Str Apolodor nr 17, sector 5, 050741 Bucuresti, România www just ro COD: FS-01-03-ver 1 Pagina 1 din 3 